





Requlierungsvorschlag der Kommission
zur Verwirklichung eines integrierten
europaischen Telekommunikationsmark-
tes: Darstellung des Verordnungsent-
wurfs und Analyse seiner Implikationen
fiir die Marktentwicklung in Deutschland

Indigitalen Mobilfunknetzen kénnen Kunden
ohne Wechselihrer SIM-Karte, ihres Anbieters
oder Endgerdtes auch dann ,nahtlos” kommu-
nizieren, wenn sie sich im Ausland befinden
(= Internationales Roaming [IR]). Bislang
wurden fast nur Preise von IR-Diensten als
Einflussfaktoren der IR-Nutzungsintensitat
hervorgehoben und andere Determinanten
nicht betrachtet. Der vorliegende Beitrag
entwickelt deshalb Uberlegungen zu Effekten
verschiedener Kundenwahrnehmungen und
-situationsmerkIR-Die Verfiigharkeit moder-
ner Telekommunikationsnetze und -dienste
zu erschwinglichen Preisen ist fiir die wirt-
schaftliche Wettbewerbsfahigkeit einer Re-
gionvon grof3er Bedeutung. Die Europdische
Kommission hat nunvor kurzem den Entwurf
einer Verordnung vorgelegt, mit der ein eu-
ropaweit integrierter Telekommunikations-
markt erreicht werden soll. Der vorliegende
Beitrag fasst den Vorschlag zusammen und
zeigt Implikationen der geplanten Requlie-
rungsmalinahmen fiir die Entwicklungsaus-
sichten des Telekommunikationssektors vor
allem in Deutschland auf. Als wesentliche
StoRrichtungen der Verordnung werden die

Ausweitung von Regulierungskompetenzen
der Kommission zu Lasten der nationalen
Behorden und die Schaffung von Rahmenbe-
dingungen, welche die Verringerung der Zahl
Anbieter von Telekommunikationsdiensten
und -netzen bzw. groRere Telekommunikati-
onskonzerne unterstiitzen, herausgearbeitet.
Fiirbeide StoRrichtungen bleibt die Kommissi-
on iiberzeugende Begriindungen schuldig.
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Am 11.9.2013 hat die Europdische Kom-
mission einen Verordnungsvorschlag
Ldber Malnahmen zum europdischen
Binnenmarkt der elektronischen Kom-
munikation und zur Verwirklichung des
vernetzten Kontinents” veréffentlicht (im
Folgenden ,TK-BM-V0“).! Offizielles obers-
tes Ziel der Verordnung ist die Vollendung
einessich aufsamtliche Mitgliedsstaaten
der Europdischen Union (EU) erstrecken-
den homogenen Marktes fiir Netze und
Dienste zur Telekommunikation (TK).
Durch die in der Verordnung enthalte-
nen MaRnahmen will die Kommission die
Fragmentierung in nationale TK-Mdrkte
iiberwinden und fiir Endkunden mehr
Wahlmdoglichkeiten sowie innovativere
und qualitativ bessere TK-Dienste be-
wirken, die wiederum aus einer Zunah-
me der Investitionen der TK-Anbieter in
der EU resultieren sollen. Sie beziffert
den Nutzen eines durch die Verordnung
verwirklichten harmonisierten TK-Bin-
nenmarktes fiir die EU auf jahrlich 110
Mrd. Euro.?

Thre Anliegen will die TK-BM-VO ,durch
Malnahmen auf drei miteinander ver-
bundenen Hauptachsen” erreichen. Die
erste Hauptachse betrifft die Einfithrung
eines unionsweit giiltigen Rechts fiir TK-
Anbieter nach Anmeldung der eigenen
Geschaftstatigkeit in dem EU-Staat, in
dem seine Hauptniederlassung ihren Sitz
hat, in allen Mitgliedsstaaten der Union
ohne weitere Genehmigungsschritte tatig

werden zu diirfen. Es wird mit Kapitel IT
des Verordnungsvorschlags adressiert.
Der zweite Bereich umfasst die EU-weite
Vereinheitlichung von Bedingungen fiir
den Zugang zu Funkfrequenzen sowie von
virtuellen Zugangsprodukten fiir breit-
bandige Festnetze auf Vorleistungsebe-
ne. Erist Gegenstand von Kapitel III des
Entwurfs. Mit der dritten Hauptachse
sind Vorgaben gemeint, die eine Verein-
heitlichung der Rechte von Endnutzern
von TK in der EU bewirken sollen und
die iiberwiegend in den Kapiteln IV
sowie V der TK-BM-VO enthalten sind.
Neben diesen drei von der Kommission
hervorgehobenen Bereichen umfasst die
Verordnung in Kapitel VI als ,organisato-
rische Vorschriften und Schlussbestim-
mungen” technokratisch iiberschriebene
Regelungen, die sich zusatzlich zu den
vorangehenden Vorschriften auf die TK-
Regulierungskompetenzen der Kommis-
sion auswirken.

Die TK-BM-VO soll den bestehenden,
vor allem durch die Zugangsrichtlinie
(2002/2009), Genehmigungsrichtli-
nie (2002/2009), Rahmenrichtlinie
(2002/2009), Universaldienstrichtlinie
(2002/2009) und Datenschutzrichtlinie
(2002/2009) sowie die GEREK-Verordnung
(2009) und Mobilfunk-Roamingverord-
nung (2012) auf europdischer Ebene ge-
pragten Rechtsrahmen fiir den TK-Sektor,
aber auch das nationale TK-Recht ergan-
zen. Hierzu enthdlt die Verordnung zum

einen eigenstdndige RegulierungsmaR-
nahmen, zum anderen umfasst sie Ande-
rungen von dreivorhandenen Richtlinien
sowie zwei geltenden Verordnungen.

Vor diesem Hintergrund fasst mein Bei-
trag anschlieRend wesentliche Inhalte
der TK-BM-V0 zusammen. AuRerdem wer-
den aus wirtschaftswissenschaftlicher
Sicht die Auswirkungen der Verordnung
vor allem auf die in Deutschland zu er-
wartende Entwicklung des TK-Netz- und
-Diensteangebots untersucht.






